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A: GREFA USHIGUA NEMA KARIKA, RUIZ ARMAS ZAQUEO ANDRES
Dr / Ab:

UNIDAD JUDICIAL DE TRANSITO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA

En el Juicio No. 17460201801236, hay lo siguiente:

Quito, viernes 5 de octubre del 2018, las 16h46, VISTOS: Dr. Galecio Alexander
Luna Santacruz, Juez de la Unidad Judicial de Transito con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, cumpliendo de la mejor forma con el requisito de debida
motivacion, contemplado en el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion
de Replblica, de igual forma incorporando los estandares internacionales de
derechos humanos y administracion de justicia, sefalados en el Codigo Organico de
la Funcion Judicial, en el considerando octavo, previo a resolver la presente accion
constitucional se realiza el siguiente analisis: ANTECEDENTES ACCION DE
PROTECCION CON MEDIDA CAUTELAR PROPUESTA Con fecha miércoles 05 de
septiembre del 2018, las 12:24, los ciudadanos: NEMA GREFA, ZAQUEO RUIZ y
ALCIDES USHIGUA, en sus calidades de Presidenta, Vicepresidenta y Dlrigente
respectivamente (en adelante legitimado activo), interponen Accion de Proteccmn
con Medidas Cautelares, en contra de SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE LA
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POLITICA y MINISTERIO DEL INTERIOR, necesario aclarar que la Accion de
Proteccion estd dirigida en contra de la SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE
LA POLITICA, (qunen en adelante sera el legitimado pasivo), y estrictamente para la
Medida Cautelar sera considerado el MINISTERIO DEL INTERIOR. Como tercero
interesado comparece IVONNE RAMOS VERDESOTO, en calidad de representante
de la organizacion Saramanta Warmikuna. También comparece, Procuraduria
General del Estado. DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS El legitimado
activo sostiene que mediante oficio No.SNGP-DFTS-2018-0259-0F, de fecha 04 de
julio del 2018, suscrito por Mgs. Angel Virgilio Medina Lozano, Director de
Fortalecimiento al Tejido Social, de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
se deslegitima la representacion de las comunidades que solicitan el registro del
nombramiento del nuevo Consejo de Gobierno de la NASE (Naci6n Sapara del
Ecuador), que fundamentan su resolucion en dos supuestos: 1) Falta de
documentacion que justifique la delegacion de Ana Maria Santi, delegada de
comunidad PANINTZA, y de Flavio Azanki Titiaz Grefa, vicepresidente comunidad
SHIONA; vy, 2) Incoherencias de firmas de tres Akaminos, representantes de las
comunidades Cuyacocha, Torimbo y Jandiayacu. Que este acto por parte de la
Secretarfa Nacional de Gestion de la Politica, claramente deja sin una directiva
reconocida y registrada de la nacionalidad Sapara del Ecuador, los excluye de
muchos espacios de interrelacion intercultural con instituciones publicas y privadas,
y que se constituye en un acto ampliamente violatorio de sus derechos colectivos,
como son el derecho a la autodeterminacion y autogobierno de su nacionalidad.
MEDIDA CAUTELAR EIl suscrito con fecha 11 de septiembre del 2018 y al amparo
de lo establecido en el articulo 87 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 13 numeral 5 y 26 inciso segundo de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por
considerarlo procedente y necesario, dispuso al Ministerio del Interior, a través de la
Policia Nacional, que realice una vigilancia policial, a fin de garantizar la vida e
integridad personal de los miembros de la Comunidad Sapara, ubicada en la
provincia de Pastaza, para el cumplimiento de aquello, ademas se dispuso que el
Ministerio del Interiror, coordine sus acciones con el Director General Tutelar de la
Defensoria del Pueblo, asi como con el Legitimado Activo (NEMA GREFA, ZAQUEO
RUIZ y ALCIDES USHIGUA). De esta vigilancia se debera presentar un informe
respecto de presuntas agresiones, hostigamientos, amenazas, atentados a la vida e
integridad personal de esta comunidad, el dia de la audiencia publica en que se
tratard la Accién de Proteccion propuesta. AUDIENCIA PUBLICA La judicatura
convocd a las partes, a fin de que comparezcan a la respectiva audiencia oral,
publica y contradictoria, misma que tuvo lugar el dia lunes 24 de septiembre del
2018, las 14h00 y comparecieron: el legitimado activo, con su defensa técnica; Ab.
Rojas Garcés Gabriela Andrea, Ab. Harold Burbano Villareal, Ab. Daniela Estefania
Chévez Revelo, Ab. Angel Valenzuela Salcedo; legitimado pasivo, representado por
Ab. Jaime Alban Mariscal; Dr. Diego Carrasco Falconi, delegado del Procurador
General del Estado; Ramos Verdezoto Wilma Ivonne, en calidad de Amicus Curiae;
y, Juan Gilberto Vargas, Traductor.. RELACION DE LOS HECHOS PROPUESTOS
POR LAS PARTES EN AUDIENCIA PUBLICA.- Legitimado activo.- Ab. Rojas Garces
Gabriela Andrea: Buenas tardes sefior juez Constitucional de Derechos y a los
presentes, la comunidad Sapara se encuentra en la provincia de Pastaza a lo largo
de las riberas de los rios Pindu Yacu y el Rio Conambo actualmente existen 200
habitantes de la nacionalidad Sapara en nuestro territorio es por eso que la UNESCO
considera a los Sapara como un grupo etno lingiiistico que estuvo conformado en
su tiempo por varias otras comunidades antes de la llegada de los espafioles es

hitps://mall.dpe.g ob.ec/M/printmessag e?id=18679&tz=America/Bog otaim=1




16/10/2018 Zimbra:

decir que la UNESCO reconoce como patrimonio cultural inmaterial de la
‘humanidad a los Saparas, en el 2018 los inscribié en la lista representativa de
patrimonio cultural, actualmente solo hay tres personas en nuestro territorio
ecuatoriano qué hablan de esta vida la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA;
ALCIDES USHIGUA ARMAS; Zaqueo Ruiz, entre otros miembros de la comunidad
fueron elegidos como nuevos miembros del consejo de gobierno por dos ocasiones
con la excepcionalidad que por primera vez en esta comunidad se eligio a una
mujer lider una mujer indigena como lider de la comunidad y ademas de esto entre
otros miembros estos hombres defensores del territorio Sapara y de la naturaleza
estos dos elementos es muy importante para la nacionalidad Sapara pues es parte
de su forma de vida y es como conciben su cultura ademas los integrantes del
nuevo consejo de gobierno han recibido actos de violencia y amenazas sistematicas
por ser oponentes al tema de la incursion petrolera en la zona, ademas han recibido
amenazas por parte de personas de otros pueblos que estan asentados en territorio
Sapara en calidad de emigrantes como: Andoas, Achuar, Shuar, Quichua, que estan
dentro del territorio pero responden a otros patrones culturales distintos a los de los
Sapara adicional a esto la Secretaria Nacional de la Gestion de la Politica desconoce
a los nuevos miembros del Consejo de Gobierno que fueron debidamente elegidos
por su pueblo y la Unica mision y el objetivo que tenian es recuperar su cultura y su
identidad asi como la proteccion del territorio y de la naturaleza el desconocimiento
de parte de la gestion de la politica de los nuevos miembros del consejo de
gobierno los dejan con mayor vulnerabilidad a este grupo los invisibiliza pues limita
el ejercicio del goce de sus derechos pues no tienen una cabeza que pueda expresar
los intereses de esta nacionalidad es por eso sefior juez que hemos presentado esta
accion de proteccion. Ab. Angel Valenzuela Salcedo.- Como le dijo anteriormente
mi compafiera, la nacionalidad Sapara ha elegido por dos ocasiones a la sefiora
GREFA USHIGUA NEMA KARIKA como presidente de la nacionalidad, en primera
instancia lo anuncian el 22 de noviembre del afio 2017 en el segundo congreso
realizado de la confederacion CONAIE en este congreso se nombra a la sefiora
GREFA USHIGUA NEMA KARIKA como presidenta con 35 votos a favor luego de
ello la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica registra este nombramiento
mediante una resolucion dictada el dia 10 de enero del 2018, sin embargo esta
resolucion fue impugnada por un grupo de personas que han estado de manera
constante amenazando a la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA y a sus
integrantes para que ellos rechacen esta designacion, luego de 4 meses de esta
impugnacion se declara y se deja sin efecto la resolucion de registro mediante una
resolucion de fecha 10 de abril del afio 2018. Es importante destacar sefior juez en
este momento que al dejar sin efecto el registro del nuevo consejo de gobierno se
deja en una total afectacion a la nacionalidad Sapara pues no tiene un consejo de
gobierno que los represente y mal se podria interpretar sefior juez que el consejo
anterior tenia funciones prorrogadas pues esto no lo indica ni la resolucion emitida
ni siquiera el estatuto que gobierna a la nacionalidad Sépara ante esta situacion se
realiza una auto-convocatoria a las comunidades y es asi que se realiza el tercer
congreso de la nacion Sapara en la union base los dias 22 y 23 de mayo del
presente ano en este congreso se vuelve a nombrar a la sefiora GREFA USHIGUA
NEMA KARIKA como presidenta de la nacién Sapara y el dia 7 de junio mediante
una solicitud presenta a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica del Puyo que
se registre al nuevo consejo de gobierno tal cual como lo hicieron en la primera en
la reunion del acta del segundo congreso para que siga el orden de regularidad sin
embargo para asombro de la comunidad Sapara y también para asombro nuestro,
el Director de Tejido Social de la Secretaria, comunica a los presidentes de caminos
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de las comunidades Sapara mediante un oficio del 4 de julio del 2018 que se niega
la solicitud de registro bajo el siguiente argumento si me permite sefior juez voy a
leer lo que dice el oficio: “la nacion Sapara del Ecuador estda conformada por 23
comunidades el oficio nimero 112 NACE 2018, de fecha 23 de mayo del 2018
contiene la auto-convocatoria sin fecha con firma de 12 personas como respaldo de
las cuales 10 comparecen en su calidad de akamino, presidente de su respectiva
comunidades, 2 personas en su calidad de delegados sefiora Ana Maria Santi
delegada de la comunidad Panintza y Flavio Asanki Titaz Grefa vicepresidente de la
comunidad Shiona no justifican documentadamente la delegacion asignada existen
incoherencias de firmas de akaminos representantes de sus respectivas
comunidades accion que produce de efecto nulidad a la auto-convocatoria sin fecha
y que transgrede el debido proceso invalidando todo lo actuado después ya que
incumple el articulo 26 y 14 del Estatuto de la Autonomia de la Nacion, es bajo
estos argumentos sefior juez que se niega la solicitud de registro como podra
observar la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica a través de los directores
del debido social deslegitima la representacion de la nacionalidad Sapara bajo dos
argumentos primero no existe una documentacion que justifique la delegacion de
las comunidades Panitza y de la comunidad Shiona y segundo por incoherencia de
firmas de acaminos especificamente de las comunidades Cuyacocha, Torimbo, y
Jandiayacu. Respecto del primer supuesto hay que tener en consideracién que la
Constitucion de la Republica en el articulo 57 numeral 9 reconoce y garantiza el
derecho a las comunidades y nacionalidades indigenas a que desarrollen su propia
forma de convivencia y organizacion social esto es respaldado también por el
articulo 1 tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, ambos sefialan
que todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion es decir establecer
libremente su condicion y representantes y le da una particularidad los estados
tienen dos obligaciones primero promover este derecho y segundo el de respetarlos
por lo que conforma este derecho los estados no pueden imponerle a los pueblos su
forma de gobierno ni tampoco exigirles requisitos o formalidades que estan
totalmente ajenos a su cultura y a su derecho propio es mas si esta restriccion es
tan desproporcionada qué podria negar sus propias tradiciones y costumbres y
poner en peligro las propias subsistencias de sus miembros la norma que regula a
la nacion Sapara esta en sus estatutos si me permite para entregarle por favor en el
estatuto en el articulo 24 determina: “que el Consejo de Gobierno se elige de forma
democratica y por consenso mayoritario de entre los delegados asistentes al
congreso de la NASE, no indica dicho estatuto que para el consenso se requiere
acaminos, en otras palabras a los representantes de las comunidades ni tampoco se
necesita documentos que acrediten esta delegacion exigirles este tipo de
documentos a las comunidades es pedirles algo que no les corresponde a sus
propias costumbres ya que en las comunidades indigenas se hace todas estas
delegaciones de manera verbal. En relacion al segundo supuesto es sobre
determinar la firma de 3 acaminos de las comunidades es una extralimitaciones de
las funciones del directorio debido social puesto que el estatuto de procesos de la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica no establece en ninguna parte que sus
funciones sean reconocimiento de firmas y documentos mucho menos declarar la
nulidad invalidez de actos que emanan de una organizacion indigena esto sefor juez
tiene una evidente y clara injerencia de asuntos internos de los pueblos indigenas en
este contexto el estado solamente tiene la obligacion de registrar los actos que
emanan de las comunidades indigenas y si es que se quiere tratar de regular o
emitir algun tipo de control se podria restringir el uso y goce de este derecho pero
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bajo tres argumentos o requisitos esta restriccion tenga un fin legitimo que sea
idoneo que sea necesario y que sea estrictamente proporcional sin embargo como
pudimos observar y de la lectura del oficio realizado por el director social de la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica no existe motivacion alguna qué regula
los requisitos de ldgica y proporcionalidad y razonabilidad por el contrario se
utilizan argumentos de mera legalidad es mas se le exige el cumplimiento de
formalidades que ponen en riesgo la garantia de los derechos de las comunidades
indigenas un derecho que es constitucional ademas la medida adoptada por la
secretaria es mas lesiva de derechos pues los esta excluyendo de poder participar de
una interaccion entre las instituciones publicas y las instituciones privadas pues no
existe un consejo de gobierno que los pueda representar esto acarrea qué otros
derechos colectivos también sean vulnerados porque no pueden tener el derecho a
la salud, su derecho a la educacion, entre otros por consiguiente el negar el tramite
de registro de la nueva directiva nace por parte de la secretaria de gestion de la
politica es una accion que vulnera el derecho a la autodeterminacion y autogobierno
de la nacionalidad Sapara que merece por parte del estado una accion urgente para
que realmente se efectivice y sienta los pueblos indigenas que se pueda ejercer su
derecho y esto no puede quedar ahi porque tiene que repararse el dafio causado.
Ab. Daniela Estefania Chavez Revelo.- Sefior juez, para continuar con la exposicion
que ha sido iniciada por el abogado que anteriormente me ha precedido el uso de la
palabra mi exposicion se referira precisamente a los derechos que se vulneran al
igual que la autodeterminacion y ademas de los derechos a participar de la vida
politica de la comunidad para esto sefior juez y tomando los hechos facticos que
han sido una vez acreditados por el abogado me referiré concretamente como es el
caso que nos encontramos analizando el hecho también de privar a la sefiora
GREFA USHIGUA NEMA KARIKA de poder ser nombrada y designada oficialmente
como presidenta del Consejo de Gobierno de la comunidad Sapara, es también un
aspecto que tiene series complicaciones de los derechos politicos de la sefiora
GREFA USHIGUA NEMA KARIKA y también al derecho de la autodeterminacion de
la nacionalidad Sapara en lo que respecta el poder avanzar hacia nuevas formas mas
democraticas que hagan posible en la participacion politica de las mujeres dentro de
su organizacion en este sentido es preciso sefialar y traer a colacion lo que es del
articulo 57 numeral primero de la Constitucion que en lo que respecta a los
derechos colectivos sefialan categorica qué es un derecho de las nacionalidades y los
pueblos el poder desarrollar fortalecer libremente su identidad y las formas de
organizacion social en este caso el poder avanzar hacia una forma mas democratica
de organizacion social que tome en cuenta la mujer dentro de la nacionalidad
Séapara es justamente un avance dentro de sus formas organizativas sociales e
impedir que se registren su nombramiento es coartar de forma ilegitima y arbitraria
un derecho colectivo, en este sentido sefior juez también se debe tener en cuenta el
articulo 61 numeral primero de la Constitucion guarda especial conexion con el
articulo 5 de la convencion Belem do Para, ambos articulos establecen por una
parte, el derecho a la participacion en el sentido de poder participar politicamente y
poder ser elegido y por otra parte el articulo 5 de la convencion Belem do Para se
corresponde con este articulo en la medida en que se reconoce que toda mujer
podra ejercer plenamente sus derechos civiles politicos econdémicos sociales y
culturales en este caso sefior juez como manifestd el abogado no se ha justificado
mediante una decision motivada y razonada porque el restringir y el cuartar se
registre el nombramiento de la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA obedece a
una decision razonada en la cual se ha tenido en cuenta un fin legitimo la necesidad
de esta medida y su estricta proporcionalidad esto debia realizarse en el oficio en el
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cual se negaba a tramite a la solicitud de la nacionalidad Sapara en la medida en
que ellos habian solicitado se inscriba en el consejo de gobierno que habian sido
auto-convocados en el tercer congreso de la nacionalidad Sapara que habian
solicitado se inscriba el nuevo Consejo de Gobierno que habia sido auto convocado
en el tercer congreso de la Nacionalidad Sapara y sin perjuicio de esto pues no se
ha podido acreditar esta decision motivada ni razonada en el razonamiento expuesto
en oficio que ha sido incorporado como prueba documental en este caso por otra
parte sefior juez es fundamental que en este caso se tenga en cuenta qué miembros
de la nacionalidad Sapara se han visto expuestos a hostigamientos amenazas y
atentados contra sus derechos de vida sefior juez es fundamental en este sentido
tomar en cuenta que fue alegado por la abogada Gabriela Rojas en el inicio de esta
exposicion, los miembros de la nacionalidad Sapara son defensores de derechos al
medio ambiente y para eso se tiene que tener en cuenta la definicion que ha sido
aportada por la relatoria de defensores de los derechos humanos del sistema de
proteccion de naciones unidas sobre este punto en concreto la definicion que aporta
el redactor sobre quiénes pueden ser llamados defensores de medio ambiente se ha
sefialado lo siguiente “los defensores del medio ambiente suelen ser personas
normales y corrientes que viven en aldeas bosques o montafias que puedan incluso
no ser conscientes de estar actuando como defensores de los derechos humanos
ambientales en muchos otros casos son lideres indigenas miembros de
comunidades que defienden sus tierras tradicionales contra los dafios que causan
los proyectos”, en este caso sefior juez el Consejo de Gobierno del que hace parte la
sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA de forma explicita y categdrica se ha
manifestado en contra de los proyectos extractivos que se han querido implementar
en los bosques donde se asientan los miembros de la comunidad Sapara y esto ha
dado origen a ciertas disputas internas las cuales han sido proferidas o se concretan
el hostigamiento en amenazas que han sido en contra de la humanidad de la sefiora
GREFA USHIGUA NEMA KARIKA; ALCIDES USHIGUA ARMAS vy la sefiora Ana Cleta
Dahua , sobre este punto sefior juez y como prueba documental nos permitimos a
través de secretaria informar sobre la denuncia que ha sido ingresada para que se
investiguen los hostigamientos de los que es victima la sefiora GREFA USHIGUA
NEMA KARIKA y también asi mismo ingresamos como prueba documental el oficio
que fue puesto en conocimiento del fiscal de asuntos indigenas en donde no solo la
sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA sino el sefior Alcides Ushigua Armas ponen
en conocimiento de la autoridad en este caso el fiscal de asuntos indigenas, de los
hostigamientos que han sufrido a raiz de estas disputas internas que se han originar
al interior del pueblo junto con estos aspectos sefior juez y por cuanto creemos que
es conveniente tener en mente que si bien se ha dado pasé a la solicitud de los
accionantes que se extienda la medida cautelar a favor de la nacionalidad Sapara me
permito también incorporar como prueba documental el oficio que fue remitido con
fecha 20 de septiembre en el cual la Defensoria del Pueblo solicitd al Ministerio del
Interior que se nombre un delegado para ejecutar lo ordenado por el juez
constitucional en el presente caso hasta la fecha no se ha tenido una respuesta
respecto de esta solicitud lo cual demuestra que es prioritario qué tan bien sin
perjuicio de que ya se otorgd una medida cautelar se pueda también razonar en
esta audiencia sobre la necesidad de poder dotar a la nacionalidad Sapara de un
mecanismo que pueda ayudar a que se pueda disefiar propiamente un recurso
eficaz y sencillo para los miembros de la nacionalidad Sapara los cuales cumplen
esta condicion al cual me referia anteriormente que ellos son defensores del medio
ambiente defensores de derechos humanos al respecto sefior juez es preciso que
también se tenga en cuenta lo que ya fue puesto en la accion de proteccion
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presentada de forma documental y en la cual se han sefalado cudles son los
estandares minimos que han sido sefialados por el relator de derechos humanos
sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, sobre como los estados
tienen la obligacion en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en virtud de lo que ordena la declaracion sobre defensores de derechos humanos
de proporcionarles un recurso efectivo y sencillo para poder proteger y resguardar a
su integridad y su vida especialmente porque ellos aseguran no solamente la
continuidad y la supervivencia de una nacionalidad que se encuentra en peligro de
ser exterminado en peligro porque existe obviamente un reducido niumero de
personas dentro de la comunidad que ya fue manifestada sobre este punto sefior
juez y teniendo en mente que es prioritario escuchar la voz de los accionantes
solicitamos a su autoridad que cede paso a la exposicion de las victimas y de los
hechos que hayan en este caso sin perjuicio de estos aspectos y que sean tenidos en
cuenta sus alegatos y aseveracion de sus testimonios solicitamos también se puedan
otorgar como medidas de reparacion en este caso primero una disculpa plblica a
favor de la nacionalidad Sapara y teniendo en mente de forma especial las
vulneraciones que han sido irrogadas a la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA
asi como el sefior Alcides USHIGUA, también a los descendientes y a la sefiora
Anacleta Dahua que ella ha sido victima de una muerte que todavia no se ha podido
esclarecer por cuanto la administracion de justicia no ha tomado acciones efectivas
para determinar responsabilidades en este caso solicitamos que se declaré la
vulneracion de los derechos a la vida y a la integridad personal fisica y moral de los
miembros de la nacionalidad Sépara y también que se ordene como garantia de no
repeticion a través del Ministerio del Interior la activacion de un plan de proteccion
que sea consensuado con los miembros de la nacionalidad Sapara cuyo eje principal
sea la union de la nacionalidad Sapara las practicas culturales y el modo de vida de
la nacionalidad 1a idea o el eje fundamental qué deberia estar propiamente atravesar
este plan de proteccion que se pide para las vidas de la nacionalidad Sapara es
propiamente que este plan sirva como una medida de no repeticion para asegurar
que siempre que exista hostigamientos y amenazas contra algin miembro de la
nacionalidad Sapara se pueda favorecer su inmediato auxilio por otra parte y como
Ultima medida de reparacion en este caso solicitamos se inscriba y se de paso al
registro de nombramiento del Consejo de Gobierno de Nacionalidad Sapara la cual
se encuentra debidamente elegido a partir del tercer congreso Saparo celebrado el
23 de mayo del 2018, Legitimado pasivo.- Ab. Jaime Alban Mariscal.- Buenas tardes
a todos los presentes primero hay que manifestar o hablar sobre los hechos facticos
qué es lo que ocurre dentro de esta nacionalidad cual es el conflicto que existe,
existe un conflicto evidentemente lo que no se ha manifestado por la parte
accionante es que hay un segundo grupo que reclama aqui lo que evidentemente
existe hay una lucha un poder politico dentro de la nacionalidad Sapara el primero
representado por la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA y el segundo
representado por el sefior Roberto Mucushigua, partes con la que la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica ha participado en varios dialogos no sélo con ellos
sino con representantes de la CONAIE y otras organizaciones no gubernamentales
que han tratado intervenir para mediar dentro de este conflicto primero se habla de
la solicitud de inscripcion que realiza la sefiora GREFA USHIGUA NEMA KARIKA que
efectivamente es admitida por la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica en
base o en relacion a lo que se resolvié en el congreso de la nacionalidad Sapara el
23 de noviembre del 2017 la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica como un
acto administrativo resuelve aceptar esta solicitud de inscripcion determinando el
derecho de autodeterminacion de los pueblos sin conocer previamente cual es el
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conflicto que existié entre las partes llegé a conocimiento de la secretaria el conflicto |
que existe una vez que el sefior Roberto Mukushiwa, se acerca presenta la
impugnacion el recurso de apelacion el cual impugna esta directiva manifestando
qué hay de las 13 comunidades que constan o que figuran en el acta del segundo
congreso del 23 de noviembre del 2017, 8 de ellas Gnicamente constan dentro del
estatuto de autonomia de la nacionalidad Sapara como consta en el articulo 1 del
Estatuto de la Nacionalidad, esta informacion se verifico se realizaron los respectivos
analisis dentro de la secretaria y se pudo verificar que efectivamente de las
comunidades que firman dentro del acta del segundo congreso 23 de noviembre del
2017 unicamente 8 de ellas constan dentro del estatuto lo cual constituye no se
ajusta no se adapta a lo que establece el articulo 11 del mismo estatuto de
nacionalidad qué dice que para que se pueda realizar el auto congreso para que se
puede elegir a la nueva directiva deben constar el 50% mas uno de todas las
comunidades para que tenga representatividad este otro congreso por lo tanto la
secretaria acepta el recurso de apelacion y da de baja al Consejo de Gobierno
previamente inscrito o registrado en ese sentido hay que hablar sobre el derecho de
autodeterminacién de los pueblos el articulo 57 dela Constitucion de la Repuiblica
habla que el derecho a la autodeterminacion de los pueblos es un derecho colectivo
de manera que al haber pugna entre estos dos grupos y de no haber un consenso
que si bien es cierto se ha resuelto todas las resoluciones que se han emitido por
parte de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica son en base a normas
infraconstitucionales también es cierto que se esta garantizando de esa manera el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos en sentido en que todas las
respuestas han sido en base a los mismos procedimientos establecidos en el
estatuto de la nacionalidad lo que constituye su autodeterminacion si bien hay que
tener en cuenta la oralidad y la informalidad entre las cuales estos pueblos hacen
todas estas actuaciones también es cierto que hay un estatuto lo que significaria no
cumplir o no tomar en cuenta las disposiciones establecidas en el estatuto una
violacion evidente a la seguridad juridica en todo caso la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica a peticion de las partes en el transcurso del tiempo qué inicid
el conflicto desde que la secretaria tuvo el conocimiento del conflicto el dia 1, lo que
ha intentado hacer es mediar Unicamente mediar porque la secretaria no tiene
facultad para decidir quién debe gobernar o quién no nunca esa ha sido la intencion
y nunca se lo ha hecho en ningtin momento como consta en todo el expediente que
le presentaremos como prueba todas las resoluciones de la secretaria nacional de
gestion de la politica ha sido en base a los estatutos de la misma nacionalidad
Sapara del Ecuador Unicamente los actos administrativos de acuerdo a lo que
manifiesta los procedimientos del Codigo Organico Administrativo pero de ahi las
resoluciones de derecho todas han sido en base al estatuto de la nacionalidad
Sapara del Ecuador por lo tanto como ya lo manifesté de no haber seguido los
procedimientos hubiésemos incurrido en una violacion a la seguridad juridica,
porque hay algo que se estd escrito y se debe cumplir sus normas
infraconstitucionales y la constitucion también asegura el cumplimiento de estas
normas como un derecho constitucional de ahi mas ambos grupos han presentado
solicitudes para inscripcion de directivas y de Consejo de Gobierno las cuales no han
cumplido con los requisitos establecidos en el estatuto como consta todo dentro del
proceso que tenemos el proceso y lo presentaremos como prueba y hemos tratado
de mediar como ya lo dije por peticion de las partes y nunca ha habido un consenso
nunca hemos llegado a un consenso de ambos grupos hemos citado hemos tratado
de reunirlos con los dos grupos y nunca hemos podido siempre lo hemos hecho por
separado por lo tanto al ser este un derecho colectivo derecho a la
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autodeterminacion de los pueblos reconocer este derecho en perjuicio de un grupo
y a favor o en beneficio de otro seria coartar el derecho a la autodeterminacion de
esta nacion porque no hay una voluntad consensuada no hay la voluntad general de
toda la nacion para poder reconocer este derecho lo que tiene que haber es un
congreso que represente a toda la nacion con todos los grupos con todas las
comunidades y en ese momento que elegir al Consejo de gobierno de manera
legitima cdmo establecen los esta tutos de la nacionalidad Sapara del Ecuador
también teniendo en cuenta los conflictos como lo manifiestan en la demanda de la
parte accionante habido derramamiento de sangre a lo largo del tiempo por
intereses politicos entre estos dos grupos habido familias apoyadas por estas
respectivas comunidades en ese sentido la secretaria también pre cautelando el
derecho a la vida tratando de garantizar el derecho a la vida para poder llegar a un
acuerdo a un consenso y de esa manera se pueda poner fin a un conflicto que
dentro de la misma nacionalidad no lo han podido hacer y por falta de voluntad de
las partes por falta de determinacion y por falta de cumplimiento porque son un
ente administrativo no tenemos jurisdiccion, no hemos podido obligar a estos dos
grupos a sentarse y conversar siempre han sido por separado todo usted como
autoridad jurisdiccional tiene que tomar o ordenar las medidas que sean eficientes y
efectivas para que pueda haber un consenso y de esa manera evitar un
derramamiento de sangre porque evidentemente reconocer una directiva mas alla
de que existan o no parametros legales mas alla de que exista 0 no una accion de
proteccion de por medio reconocer una directiva de manera irresponsable frente al
claro derramamiento de sangre qué habido seria provocar un hecho o una situacion
de peor que se pueda agravar en todo caso sefior juez queda a su disposicion todo
el expediente qué consta dentro de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica
que por principio de contradiccion le pongo a su alcance. Procuraduria General del
Estado.- Dr. Diego Carrasco Falconi.- Muchas gracias sefior juez y a todos los
presentes comparezco ofreciendo ratificacion del Procurador General del Estado
como subdelegado sefior juez es claro que esta garantia jurisdiccional conforme lo
determina la constitucion y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional procede y asi lo manda la Constitucion cuando existe una violacion
de derechos constitucionales sefior juez de este es el punto principal para que
proceda esta garantia constitucional que se demuestre por parte de los legitimados
activos qué derecho constitucional se estd vulnerando en las intervenciones que se
han realizado por parte de los abogados de la defensoria del pueblo, sefior juez, se
ha hecho relacion Unicamente al tema de la autodeterminacion y otros derechos
constitucionales que se encuentran previstos en el articulo 57 numeral 9 articulo 61
numeral 1 qué hace relacién a que las ecuatorianas o ecuatorianos gozaran de los
siguientes derechos entre ellos elegir y ser elegido derechos constitucionales sefior
juez que si analizamos en contexto toda esta situacion qué da origen a esta accion
de proteccion de ninguna manera han sido vulnerados no se estd sefior juez
desconociendo la autodeterminacion de estos pueblos indigenas de ninguna manera
sefior juez no se esta desconociendo el derecho a elegir y ser elegido de ninguna
manera sefor juez existen competencia de atribucion y a partir de la Constitucion de
la Republica el articulo 216 resalte el principio de legalidad que todas las
instituciones publicas y privadas ejerceran Unicamente las atribuciones vy
competencias que se encuentran establecidas dentro de la ley en este caso entonces
le corresponde a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica dentro de sus
atribuciones dentro de sus competencias de inscribir certificar el reconocimiento y
legalidad de los actos juridicos que las comunidades organizaciones pueblos y
nacionalidades es una de las competencias que tiene la Secretaria Nacional de
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Gestion de la Politica obviamente sefior juez que se tiene que inscribir siempre y
cuando estas cumplan con los propios estatutos qué les regulan a estas
organizaciones de la revision y de las exposiciones que se han hecho aqui sefior
juez existe evidentemente una pugna entre dos comunidades por alcanzar la
presidencia o la directiva de estas comunidad y esta ha dado lugar a que se emitan
varios actos administrativos por parte de la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica lo cual tengo una aqui en mi mano sefior juez qué es de fecha 10 de abril
del 2018 alas 10 horas 20 con el que se acepta el recurso de apelacion presentada
por una de las partes y se deja sin efecto la inscripcion que realizd la secretaria de la
gestion de la politica a favor de los accionantes todos estos antecedentes facticos
seflor juez dan lugar a que se entienda que aqui lo que se esta discutiendo no es un
tema de caracter constitucional es un tema que tiene que ver con el tema de
infraconstitucional qué tiene que ver con el tema de los estatutos de que se cumplan
con los requisitos en este estatuto para que Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica pueda y deba inscribir una directiva la cual estan pretendiendo ahora a
través de la accion de proteccion usted como juez constitucional ordena se inscriba
esa directiva y de alguna manera se pueda desconocer derechos de las otras partes
que también estan buscando este fin a través de la Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica hay que tomar en cuenta también sefor juez que no existe una
imposicion de la forma de gobierno como se ha dicho por parte de uno de los
abogados por parte de la Defensoria del Pueblo no se esta imponiendo sefior juez
ninguna forma de gobierno vuelvo y lo repito a las competencias y atribuciones de
la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica conforme a sus competencias es
registrar pero siempre y cuando se cumpla con los requisitos por lo tanto no dan
lugar sefior juez no cabe lo manifestado en el sentido de que se estaria imponiendo
una nueva forma de gobierno la constitucion determina claramente en esto si soy
enfatico sefor juez qué se debe respetar la autodeterminacion nacionalidad
indigenas derecho constitucional que de ninguna manera con el actuar por parte de
la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica se estaria violentando y me llama la
atencion sefor juez que dentro de la presente accion de proteccion se esté hablando
de violaciones de derechos constitucionales evidentemente uno de los mas grandes
como emana la constitucion que es del derecho a la vida de esa forma usted
también con la finalidad de precautelar este derecho al expedir una medida cautelar
con la finalidad de que el ministerio del interior a través de sus organismos
garanticen este derecho constitucional pero derecho constitucional que se esta
invocando a qué sefior juez y que ya ha sido reconocido por parte de los abogados
accionantes que no le corresponde al juez constitucional sino de alguna manera
emitiendo una medida cautelar si existen agresiones fisicas existen en este caso
muerte de unas personas evidentemente existen las autoridades correspondientes
como es la fiscalia de asuntos indigenas en donde han acudido y son esas entidades
publicas las que tienen que garantizar la investigacion y de que estos hechos de
alguna manera no se puedan o no vuelvan a ocurrir garantizar el derecho a la vida a
las es un derecho como vuelvo y repito estan por encima de otros derechos pero no
se puede tratar inmiscuir estos derechos constitucionales dentro de esta presente
accion de proteccion con la finalidad de alcanzar el objetivo qué es la inscripcion de
esta comunidad por parte de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica esos
derechos constitucionales sefior juez me llama la atencion que se haya hecho
alusion en este proceso como que los legitimados pasivos en este caso la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica estén violentando estos derechos constitucionales
aqui se ha dicho ya por parte de los abogados es que esto obedece a un conflicto de
estas dos asociaciones entre estas dos comunidades que de ninguna manera qué
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puede ser o puede atribuir a la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica el
punto esencial aqui sefior juez es que usted se busca, vuelvo y lo repito usted
como juez constitucional ordené la inscripcion de una directiva lo cual
evidentemente da lugar a que la demanda incurra a la causal del articulo 42
numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
esta es una accion constitucional sefior juez en la que los accionantes tienen que
demostrar de manera fehaciente los derechos constitucionales a los que creen que
se esta vulnerando dichas comunidades responder a usted en todo caso sefior juez
emitir su sentencia conforme a derecho. Ministerio del Interior informa respecto de
la Medida Cautelar.- Ab. Manuel Velepucha Rios.- Muchas gracias sefior juez con
todos los presentes buenas tardes comparezco a la presente audiencia en calidad de
Director de Patrocinio Judicial y Procurador Judicial de la sefiora Ministra del
Interior mediante acuerdo ministerial nimero 24 del 27 de mayo del 2018, en
efecto su sefioria le habia solicitado un término prudente respecto a una pretension
qué argum